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CAPITOL 1

Que és el populisme?

«Populisme» és un dels principals termes politics d’actualitat
en el segle xx1. El terme s'empra per descriure alguns presi-
dents d’esquerra a ’América Llatina, alguns partits de dreta
que desafien els partits establerts a Europa i alguns candidats
presidencials tant d’esquerra com de dreta als Estats Units.
Tanmateix, tot i que el terme té molt de predicament tant
entre els periodistes com entre els lectors, el seu s generalit-
zat crea també confusié i frustracid. El present llibre té 'ob-
jectiu de clarificar el fenomen del populisme i destacar-ne la
importancia en la politica contemporania.

Presentem una interpretacié especifica del populisme,
molt estesa perd que també és lluny de ser hegemonica. El
seu principal avantatge rau en el fet que ofereix una de-
finicié clara del populisme que pot reflectir I'esséncia de
la majoria de figures politiques que se sol descriure com
populistes alhora que distingeix entre els actors populistes
i els que no ho sén. Per tant, adreca dos dels principals
problemes que s'atribueixen al terme, és a dir: (1) que és, en
esséncia, un Kampfbegriff o terme que serveix d’arma politi-
ca per criticar els adversaris politics; i (2) que és massa vague
i, per tant, s'aplica a totes les figures politiques, siguen o no
populistes.



En primer lloc i sobretot, situem el populisme en el con-
text de la democracia liberal. Aquesta eleccié es basa en el
saber empiric i en la teoria, més que no pas en la ideologia.
En termes teorics, el populisme acompanya sobretot la de-
mocracia liberal, més que no la democracia per se o qualsevol
altre model especific de democracia. En termes empirics, els
actors populistes es mobilitzen dins d’'un marc democratic
liberal, a¢d és, un sistema que o bé és liberal i democratic o
bé aspira a ser-ho. Tot i que aquest enfocament és particu-
lar i, dbviament, comporta limitacions, representa que no
considerem ni que la democracia liberal no tinga cap falla ni
que cap sistema democratic alternatiu siga antidemocratic
per definicid, ni tampoc apliquem aquest enfocament no-
més en un marc democratic liberal.

Un concepte essencialment controvertit

Malgrat que cap concepte important és exempt de debat,
la controvérsia sobre el populisme no només té a veure
amb que és, sind també amb si veritablement existeix. Sens
dubte, és un concepte essencialment polémic. Un exemple
perfecte de la confusié de conceptes es pot trobar en 'obra
precursora Populism: Its Meaning and National Characteris-
tics, en el qual els diferents autors defineixen el populisme,
entre altres coses, com una ideologia, un moviment i una
sindrome. Per complicar encara més les coses, en diferents
regions del mén el populisme tendeix a equiparar-se i, a vol-
tes, confondre’s amb fendmens molt diferents. Per exemple,



en el context europeu el populisme sovint es refereix a la
xenofdbia i I'oposicié a la immigracié, mentre que Ameérica
Llatina sol al-ludir al clientelisme i la mala gestié economica.

Part de la confusi6 deriva del fet que el populisme rara-
ment és una etiqueta que cap organitzacié o persona faca
seua de bon grat. Per contra, satribueix als demés, normal-
ment amb connotacions negatives. Ni tan sols les poques
personalitats reconegudes for¢a generalment com populis-
tes, com el president argenti Juan Domingo Perén o el po-
litic neerlandés assassinat Pim Fortuyn, s'identificaven com
populistes. Atés que el populisme no pot apel-lar a un text
fundacional o a un cas prototipic, els académics i els perio-
distes utilitzen aquest terme Unic per referir-se a fenomens
molt diversos.

Mentre que el nostre enfocament, denominat «ideal», és
habitual en diverses disciplines academiques, a més d’un @s
més implicit en gran part del periodisme, només és un dels
diversos enfocaments del populisme. Una panorimica ex-
haustiva de tots els diferents enfocaments va molt més enlla
de les possibilitats i els objectius d’un llibre tan breu com
aquest, perd ens agradaria esmentar les alternatives més im-
portants i més comunes a la nostra perspectiva, en diferents
disciplines academiques o regions geografiques.

Lenfocament de /accid popular sosté que «populisme»
designa una forma de vida democratica basada en la impli-
caci6 popular en la politica. Es una perspectiva especialment
comuna entre els historiadors dels Estats Units i els autors
de volums sobre els pioners del populisme nord-america de
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finals del segle xix (partidaris del Partit Populista). Amb
Democratic Promise: The Populist Moment in America, de
Lawrence Goodwyn, com a probable maxim exponent, 'en-
focament de I'accié popular considera que el populisme és,
en esséncia, una forga positiva per a la mobilitzacié del poble
(comu) i per al desenvolupament d’un model comunitari de
democracia. En comparacié amb la majoria d’altres enfoca-
ments, la perspectiva de 'acci6 popular presenta tant una in-
terpretacié més amplia com una més restringida dels actors
politics populistes, que inclou gairebé tots els moviments de
masses progressistes.

Lenfocament laclauia del populisme (pel seu precursor,
Ernesto Laclau) és especialment habitual en la filosofia poli-
tica, els anomenats estudis critics i els estudis sobre la politi-
ca d’Europa Occidental i ’Ameérica Llatina. Es basa en 'obra
pionera del difunt teoric politic argenti Ernesto Laclau, aix{
com en els seus treballs més recents en col-laboracié amb la
seua esposa belga, Chantal Mouffe, que no només definei-
xen el populisme com l'esséncia de la politica, siné també
com una for¢a emancipadora. D’acord amb aquesta pers-
pectiva, la democracia liberal és el problema i la democracia
radical n’és la solucié. El populisme pot ajudar a assolir la
democracia radical en reintroduir el conflicte en la politica
i fomentar la mobilitzacié de sectors exclosos de la societat
amb lobjectiu de transformar Istatu quo.

Lenfocament socioeconomic era especialment dominant
en els estudis del populisme llatinoamerica durant les déca-
des de 1980 i 1990. Economistes com Rudiger Dornbusch i
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Jeffrey Sachs han entés el populisme, sobretot, com un tipus
de comportament econdmic irresponsable, caracteritzat per
un periode inicial de despesa massiva financat per mitja del
deute extern, seguit d’un periode marcat per la hiperinflacié
i laplicacié de retallades economiques de gran duresa. Tot
i que I'enfocament socioecondmic ha perdut suport en la
majoria de ciencies socials restants —en bona part perque
més endavant els populistes llatinoamericans s’inclinaren
per I'economia neoliberal—, segueix vigent entre els econo-
mistes i periodistes, en particular als Estats Units. Es més es-
tés I'is d’«economia populista» per referir-se a un programa
politic considerat irresponsable perqué comporta un nivell
elevat (i potser excessiu) de redistribucid i despesa publica.

Un enfocament més recent considera que el populisme
és, per sobre de tot, una estratégia politica emprada per un ti-
pus especific de lider politic que intenta arribar al govern per
mitja del suport directe dels seus seguidors, sense intermedi-
aris. Es un corrent especialment popular entre els estudiosos
de les societats llatinoamericanes i no occidentals en general.
Aquesta perspectiva subratlla que el populisme implica el
sorgiment d’una figura forta i carismatica, que concentra
el poder i manté una connexié directa amb les masses. Vist
des d’aquesta perspectiva, el populisme no pot sobreviure
a llarg termini, perqué abans o després el seu lider morira i
sera inevitable un procés de substitucié ple de conflicte.

El darrer enfocament veu principalment el populisme
com un estil folkloric de fer politica, que els liders i els par-
tits fan servir per mobilitzar les masses. Aquesta perspectiva
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és especialment popular en els estudis sobre la comunicacié
(politica) i els mitjans de comunicacié. D’acord amb la seua
concepcid, «populisme» al-ludeix a un comportament poli-
tic poc professional i propi d’afeccionats i que té el proposit
de maximitzar I'atencié dels mitjans i el suport popular. En
no respectar els codis vestimentaris i d’expressi6 oral, els ac-
tors politics populistes poden presentar-se no només com
quelcom de nou i diferent, siné també com liders valents
que sén «amb el poble» i contra «les elits».

Cada enfocament diferent té avantatges importants i pre-
senta aspectes compatibles amb la nostra perspectiva ideal.
Per tant, tot i que no hi coincidim, no descartem els altres
enfocaments. Senzillament, intentem estructurar aquest
breu llibre amb un enfocament tnic, clar i coherent. Con-
siderem que a¢d ajudara el lector a entendre millor aquest
fenomen tan complex i important, tot i que siga a través
d’una optica determinada.

Un enfocament ideal

El fet que l'esseéncia del populisme haja estat objecte d’un
debat tan perllongat ha portat alguns académics a defensar
que el populisme no pot ser un concepte significatiu en les
ciencies socials, mentre que d’altres el consideren sobretot
un terme normatiu, que caldria circumscriure als mitjans
de comunicacié i la practica politica. Tot i que la frustracié
és comprensible, el terme «populisme» és massa important
per als debats sobre la politica europea i de les Ameriques
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per desfer-se’n sense miraments. A més, es pot crear una de-
finicié que puga reflectir amb precisié el nucli de totes les
manifestacions de populisme tant passades com presents i,
alhora, siga prou precisa per excloure els fendmens clara-
ment no populistes.

Al llarg de I'tltima decada, un grup creixent de cientifics
socials ha tendit a definir el populisme com un «enfocament
ideal»', en concebre’l com un discurs, una ideologia o una
visié del mén. Tot i que encara som lluny d’un consens, les
definicions del populisme basades en les idees shan emprat
amb éxit en analisis de tot el mén, en especial a I'Europa
Occidental, perd cada volta més també a 'Europa Oriental i
les Ameriques. La majoria d’académics que fan seu 'enfoca-
ment ideal comparteixen els conceptes nuclears de la nostra
definicid, tot i que no necessariament els seus conceptes pe-
riferics o la seua formulacié exacta.

Més enlla de la falta de consens académic sobre els atri-
buts definitoris del populisme, hi ha una entesa general
que totes les formes de populisme inclouen algun tipus
de crida «al poble» i de dentncia contra «les elits». En
conseqiiéncia, no és del tot controvertit afirmar que el po-
pulisme sempre implica una critica de la classe dirigent i
I'adulacié del poble comt. Més en concret, definim el popu-
lisme com una ideologia de nucli pords que considera que la

' Nota del traductor. Ideal en el sentit de «relatiu a les idees», no pas d’«im-

millorable».
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societat estq dividida entre dos grups homogenis i antagonics,
«el poble pur» enfront de I’«elit corrupta», i que sosté que la
politica hauria de ser l'expressid de la volonté générale (vo-
luntar general) del poble.

Definir el populisme com una «ideologia de nucli po-
r6s» és il per comprendre la tan citada mal-leabilitac del
concepte en qiiestié. Una ideologia és un conjunt d’idees
normatives sobre la naturalesa de ’ésser huma i la societat,
aix{ com l'organitzacié i els objectius de la societat. Es a dir,
és una visié de com el mén és i ha de ser. A diferéncia de
les ideologies «completes» o «de nucli massis» (per exemple,
el feixisme, el liberalisme o el socialisme), les ideologies de
nucli pords com el populisme tenen una morfologia restrin-
gida, que necessariament es presenta adscrita (o, fins i tot,
assimilada) a altres ideologies. De fet, el populisme sempre
sassocia a altres elements ideologics, que sén crucials per a
promoure projectes politics i que resulten atractius per al
public general. Per tant, per si mateix el populisme no pot
oferir respostes ni complexes ni completes a les qiiestions
politiques que generen les societats contemporanies.

Aco significa que el populisme pot adoptar formes molt
diferents, que depenen de com els conceptes nuclears del po-
pulisme es relacionen amb altres conceptes, formant marcs
interpretatius amb un major o menor atractiu potencial
per a les diferents societats. Des d’aquesta perspectiva, cal
entendre el populisme com una espécie de mapa mental a
través del qual els individus poden analitzar i comprendre la
realitat politica. No és tant una tradicié ideoldgica coherent



com un conjunt d’idees que, en el mén real, sassocien amb
ideologies forca diferents i, a voltes, contradictories.

La propia porositat de la ideologia populista és una de
les raons per les quals alguns académics han proposat que
el populisme es conceba com un fenomen transitori: o bé
fracassa o, si reeix, «trascendeix» per esdevenir quelcom de
major entitat. El populisme és fluid, en primer lloc, perque
inevitablement utilitza conceptes provinents d’altres ideolo-
gies, que no només sén més complexes i estables, siné que
també permeten la formacié de «subtipus» de populisme.
En altres paraules, tot i que el populisme com a tal pot ser
rellevant en moments concrets, hi ha diversos conceptes es-
tretament relacionats amb la morfologia de la ideologia po-
pulista que a llarg termini resulten tan importants o més per
a la resistencia dels actors populistes. Per tant, el populisme
rarament existeix en una forma pura. Per contra, es combina
amb altres conceptes que li permeten sobreviure.

Una de les principals critiques contra les definicions ide-
als del populisme és que sén massa generals i tenen el poten-
cial d’aplicar-se a tots els actors politics, moviments i partits.
Estem d’acord que els conceptes només sén tils si, a més
d’incloure 'element a definir, també exclouen tota la resta.
Es a dir, la nostra definicié del populisme només té sentit
si hi ha un no-populisme i, precisament, hi ha almenys dos
elements antagonics del populisme: U'elitisme i el pluralisme.

Leliisme comparteix la distincié monista i maniquea
basica del populisme, que divideix la societat entre un «bé»
homogeni i un «mal» homogeni, perd ¢ un punt de vista
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oposat sobre quin és cada grup. Ras i curt, els elitistes con-
sideren que «el poble» és perillés, deshonest i vulgar, men-
tre que les «elits» sén superiors tant en termes morals com
culturals i intel-lectuals. En conseqiiencia, els elitistes volen
que la politica siga, de manera exclusiva o predominant, un
afer de les elits, sense participacié del poble; o bé rebutgen
totalment la democracia (p. ex., Francisco Franco o Augus-
to Pinochet) o defensen un model de democracia limitada
(p. ex., Ortega y Gasset o Joseph Schumpeter).

Quanct al pluralisme, és 'extrem oposat a la perspectiva du-
alista que comparteixen el populisme i l'elitisme: sosté que la
societat estd dividida en una amplia varietat de grups socials
que sencavalquen parcialment, amb idees i interessos dife-
rents. Dins del pluralisme, la diversitat es considera un avan-
tatge i no pas una font de feblesa. Els pluralistes consideren
que una societat hautia de tenir molts centres de poder i que
la politica, per mitja del compromis i el consens, hauria de
reflectir els interessos i els valors de tants grups diferents com
siga possible. Per tant, la idea principal és que se suposa que
cal distribuir el poder a través de la societat per tal d’evitar que
determinats grups (ja siguen els homes, una comunitat &tnica,
els quadres intel-lectuals, els militars o els politics, etc.) tinguen
a les mans la capacitat d'imposar la seua voluntat als altres.

D’una manera similar, é important definir la diferéncia
fonamental que separa el populisme del clientelisme, per-
que sovint la literatura confon tots dos termes (en especial
en referéncia a la politica llatinoamericana). El clientelisme
sentén millor com un mode particular d’intercanvi entre



els electorats i els politics, d’acord amb el qual els votants
obtenen avantatges (p. ex., pagaments directes o un accés
privilegiat a llocs de treball, béns i serveis) en funcié del seu
suport a un patrocinador o partit. Sens dubte, molts liders
populistes de ’Ameérica Llatina han fet servir relacions clien-
telars per tal de guanyar eleccions i conservar el poder. No
obstant a¢o, no sén els tnics que ho fan i, a més, res no fa
pensar que el populisme tinga una afinitat especial amb el
clientelisme. Mentre que el primer és, sobretot, una ideo-
logia, que pot ser compartida per diferents actors politics i
sectors de I'electorat, el segon és, en essencia, una estratégia
que els liders i els partits (de diferents ideologies) empren
per guanyar i per exercir el poder politic.

Ltnica similicud probable entre el clientelisme i el po-
pulisme és que cap dels dos no és relacionat amb la distincié
esquerra-dreta. Ni I'ds de relacions clientelars entre partic i
votants ni 'adhesié a una politica d’esquerra o dreta no sén
definidors del populisme. Segons el context socioecondomic
i sociopolitic en que sorgeix el populisme, pot adoptar di-
ferents formes d’organitzacié i defensar diferents projectes
politics. Es a dir, que la manca d’un nucli massis del popu-
lisme el fa prou mal-leable per adoptar formes diferents en
diferents moments i llocs. A tall d’exemple, el populisme
llatinoamerica de la década dels noranta va adoptar majori-
tariament una aparencga neoliberal (p. ex., Alberto Fujimori
al Pertt), perd durant la década de 2000 s’inscrigué en una
tendencia d’esquerra radical (p. ex., Hugo Chdvez a Vene-
cuela).



Conceptes nuclears

El populisme té tres conceptes nuclears: el poble, les elits i
la voluntat general.

El poble

Gran part del debat a I'entorn del populisme com a con-
cepte i com a fenomen se centra en la vaguetat del terme
«el poble». Practicament tothom és d’acord que «el poble»
és un constructe i, en el millor dels casos, es refereix a una
interpretacié (i simplificacid) especifica de la realitat. Conse-
glientment, diversos académics han afirmat que la citada va-
guetat lleva al concepte qualsevol utilitat que poguera tenir,
mentre que d’altres han buscat alternatives més especifiques,
com «la patria». Tanmateix, Laclau ha plantejat el convin-
cent argument que és exactament el fet que «el poble» siga
un «significant buit» el que converteix el populisme en una
ideologia politica i un fenomen tan poderosos. Atés que el
populisme té la capacitat de definir «el poble» d’'una manera
que atraga diferents sectors de I'electorat i articule les seues
demandes, pot generar una identitat compartida entre dife-
rents grups i facilitar-ne el suport a una causa comuna.

Tot i que «el poble» és un constructe, la qual cosa ens
atorga una flexibilitat notable, normalment es combina amb
els tres significats diferents: el poble com a sobira, el poble
com a gent comuna i el poble com a nacid. En tots els casos,
la distincié principal entre «el poble» i «l’elit» esta relaci-
onada amb una caracteristica secundaria: el poder politic,



Pestatus socioeconomic i la nacionalitat, respectivament. Si
tenim en compte que practicament totes les manifestacions
de populisme inclouen alguna combinacié d’aquests trets
secundaris, és molt poc habitual que «el poble» només es
referisca a un dels significats esmentats.

El concepte de poble com a sobird es basa en la idea de-
mocratica contemporania que defineix «el poble» no només
com la font tltima de poder politic, siné també com «el que
mana». Aquest concepte esta molt vinculat a les revolucions
Francesa i Estatunidenca, les quals, en les celebres paraules
del president estatunidenc Abraham Lincoln, van instaurar
«un govern del poble, pel poble i per al poble». Tanmateix,
la formacié d’un régim democratic no implica que la dife-
réncia entre els governats i els governants es diluisca del tot.
En determinades circumstancies, el poble sobira pot tenir la
impressié que no és representat (o ben representat) per les
elits al poder i, en conseqiiéncia, criticara el poder establert
o s'hi rebellard en contra. A¢d podria posar en marxa una
lluita populista «per retornar el govern al poble».

Ao és, la concepcid del «poble com a sobird» és un tema
comu dins de diverses tradicions populistes i serveix de recor-
datori del fet que en dltima instincia, el poder politic d’'una
democracia deriva d’'un organ col-lectiu, la qual cosa, si no es té
en compte, pot portar a la mobilitzacié i la revolta. De fet, fou
una de les forces impulsores del People’s Party dels Estats Units
(també anomenat Populist Party o Partit Populista) al tombant
del segle x1x, aixi com altres manifestacions de populisme en
aquell pafs, tant durant el segle xx com actualment.
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